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คู่มือการให้บริการงานการศึกษานอกระบบ สำหรับผู้รับบริการ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 เล่มนี้ เป็นฉบับปรับปรุง ครั ้งท่ี 2 โดยกระทรวงศึกษาธิการ ได้ยกระดับ
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บทที่ 1 
บทนำ 

ชื่องาน คู่มือการให้บริการงานการศึกษานอกระบบ 

ความเป็นมา 

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ประชาชน มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการได้รับ 
การศึกษาอย่างตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ด้วยการพัฒนาวัฒนธรรม 
การเรียนรู้และพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ จะนําไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนโดยในการจัด 
การศึกษาดังกล่าว ได้มีการจัดจากหลายหน่วยงานรวมทั้งการดําเนินงานจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกระทรวงศึกษาธิการที่มี 
แนวคิดหลักในการจัดการศึกษาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และภายใต้แนวคิดและ 
หลักการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก 
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 คือเพื่อให้บุคคลได้รับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อัธยาศัยอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ ในการจัดการเรียนรู้จะต้องให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในการศึกษานอก 
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการจัดการศึกษานอกระบบยึดหลักการดังนี้คือ 

1. ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็นธรรม และมีคุณภาพ 
เหมาะสมกบสภาพชีวิตของประชาชน   

2 กระจายอํานาจแก่สถานศึกษา และการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ส่วนการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัยยึดหลักการดังนี้ 
             2.1 การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย  

       2.2. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทังส่วนภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่วนที่นำ       
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา 
       3. การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียนทั้งนี้เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชน การจัดการศึกษาจึงมีความหลากหลายทั้งกลุ่มเป้าหมาย หลักสูตร รูปแบบ/กิจกรรม 
เรียนรู้และผู้ทําหน้าที่ในการจัดการศึกษา ซึ่งมีทั้งบุคลากรของ กศน.และ องค์กร ภาคีเครือข่าย ในการบริหาร 
จัดการให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิตให้เป็นวิถีชีวิตของประชาชน ได้เรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถพัฒนาตนเองให้ 
เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องอันจะนําไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และ 
ภูมิปัญญา ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
       จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.  2551 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จึงได้พัฒนาหลักสูตรการศึกษานอก ระบบ
ระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 ขึ ้น เพื ่อให้เหมาะสมกบการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้อง        
กับสภาพสังคมปัจจุบันของบุคคลที่อยู่นอกระบบ ซึ่งหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรที ่พัฒนาขึ ้นตามปรัชญาและหลักการจัดการศึกษานอกระบบ และเป็น 
หลักสูตรที่ใช้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนทั่วไป เพื่อตอบสนองอุดมการณ์ของการจัดการศึกษา 
ตลอดชีวิต และสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภมูิ 
ปัญญาและการเรียนรู้คือ พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งเสริมให้ประชาชนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สามารถ 
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทั้งที่เป็นวิทยาการใหม่ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา ที่มุ่งสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ส่งเสริมให้จัดการเรียนรู ้ในหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดล้อมให้เอื ้ออํานวยกับการสร้างสังคมแห่ง           
การเรียนรู้ โดยมีแนวทางหลักท่ีสําคัญคือการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้กับคนทุกช่วงวัย ให้ 
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ตระหนักถึงประโยชน์และความสําคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จะนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถในการดํารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันและพัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตในส่วนของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ก็ได้กล่าวถึงการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาในประเด็นที่สอดคล้องกน คือ การจัดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปได้เรียนรู้อย่าง 
ต่อเนื่องและสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ โดยระบุไว้ในมาตรา 6 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา (1) 
การศึกษานอกระบบ ในข้อ (ก) ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับ  การศึกษาอย่างกว้างขวางทั่วถึง เป็น
ธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ใน มาตรา 9 (1) ผู้เรียนซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้และสามารถเลือกรับบริการได้  หลากหลายตามความต้องการของ
ตนเอง หากพิจารณาถึงข้อเสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ก็ได้แสดงให้
เห็นถึงความชัดเจนยิ่งขึ้นในการมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี คุณภาพ โดยมีการกล่าวถึงประเด็น
สําคัญจากหลักการและกรอบแนวคิดเพื ่อการจัดการศึกษาในอนาคตว่ า ระบบการเรียนรู ้ คือ ระบบที่
เอื้ออํานวยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีปัจจัยและเครื่องมือ สนับสนุนให้เกิด
การเรียนรู้อย่างเหมาะสม  
 วันที่ 19 มีนาคม 2566 ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.
2566 โดยมีสาระสำคัญคือ การยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 และยกฐานะ สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น 
กรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นไป 60 วันหรือตรงกับวันจันทร์ที่ 19 พฤษภาคม 2566  โดย
ราชกิจจานุเบกษา ได้ยกระดับจากสำนักงาน กศน. เป็น กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.)  มีหน้าที่จัด ส่งเสริม 
และสนับสนุนการเรียนรู้ 3 รูปแบบ คือ การเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง และการเรียนรู้เพ่ือ
คุณวุฒิตามระดับซึ่งการส่งเสริมการเรียนรู้ ตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ มุ่งพัฒนาบุคคลให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
อาชีพ และทักษะชีวิตที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาหรือเพิ่มพูนทักษะของตนให้
สูงขึ้นหรือปรับเปลี่ยนทักษะของตนตามความถนัดหรือความจำเป็น ผ่านการมีส่วนร่วมของ 3 เสาหลัก ได้แก่ 
รัฐ เอกชน และท้องถิ่น พ.ร.บ.ส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 ฉบับนี้ ถือเป็นการปฏิรูปการศึกษาใหม่ ที่ให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนคนไทยทุกช่วงวัย ตั้งแต่แรกเกิดจนเสียชีวิต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส จะสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลา ผ่านการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจุดเด่นของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ คือ การเชื่อมโยงเครือข่ายการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเดิม จัดตั้งเป็น “ศูนย์การเรียนรู้” ที่จะขยายตัวรองรับทุกพ้ืนที่ ตอบโจทย์ความต้องการ
ของคนยุคใหม่ ตั ้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพ่ิมทักษะชีวิต เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ผ่านแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานในระดับ
พื้นที่และระดับประเทศ ดังนั้น กรมส่งเสริมการเรียนรู้ จึงเป็นหน่วยงานที่ต้องมีการปรับตัวให้ตอบสนองความ
ต้องการทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้น บุคลากรผู้ปฏิบัติงานจำเป็น  
ต้องเข้าใจภารกิจและรายละเอียดในการปฏิบัติงาน มีเป้าหมาย มีข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนจึงจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำคู่มือปฏิบัติงานจึงเป็นเครื่องมือประกอบใช้ในการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกวิธี รวดเร็ว โปร่งใสเป็นธรรมเกิดความพึงพอใจและประโยชน์สุขแก่
ประชาชนผู้รับบริการ โดยคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้ประกอบด้วยกระบวนการ วัตถุประสงค์ ขอบเขตของงาน 
ตัวอย่างการจัดทำหนังสือ เอกสาร/หลักฐานอ้างอิงประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงาน
และปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงค์ 
 การจัดทำคู่มือการให้บริการงานการศึกษานอกระบบ สำหรับผู้รับบริการ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เพ่ือใช้เป็นคู่มือสำหรับผู้รับบริการ ทราบถึงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
2. เพ่ือสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้รับบริการ (ผู้ปกครองนักเรียน) พร้อมเตรียมเอกสารประกอบให้

ครบถ้วนถูกต้อง 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. เป็นเครื่องมือที่ช่วยบอกทิศทางการทำงานมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของกระบวนการต่างๆ ที่ระบุ 
รายละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การนั้นๆ 

2. ยกระดับองค์การในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
3. เพ่ือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานเดียวกัน 
4. ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาติดต่อกับหน่วยงานราชการต่างๆ 
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บทที่ 2 
งานการศึกษานอกระบบ 

 
ความหมายงานการศึกษานอกระบบ 

 

การศึกษานอกระบบ คือ (Non-formal education)  การศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบปกติซึ่งจัดให้กับ 
ประชาชนทุกเพศทุกวัยที่ไม่มีการจำกัดพ้ืนฐานการศึกษา อาชีพประสบการณ์หรือความสนใจ จุดมุ่งหมายที่จะ
ให้ผู้เรียนได้รับความรู้พ้ืนฐานแก่การดำรงชีวิต มีความรู้ทางด้านทักษะการประกอบอาชีพและความรู้ด้านอ่ืนๆ 
เพ่ือให้เป็นพืน้ฐานการดำรงชีวิตซึ่งการจัดการศึกษานั้นจะมีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
การศึกษาระยะเวลาของการศึกษา โดยที่เนื้อหาหรือหลักสูตรจะต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาและความพร้อม
ของผู้ที่เรียนของแต่ละคน หลักการของการศึกษานอกระบบ 

1. เน้นความเสมอภาค และโอกาสทางการศึกษามอบโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
2. ส่งเสริม การจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องมีความยืดหยุ่นในเรื่องกฎเกณฑ์ และระเบียบต่างๆ 
3. จัดการศึกษา ให้ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมายให้เรียนรู้สิ่งที่สัมพันธ์กับชีวิต 
4. จัดการศึกษาหลากหลายรูป แบบต้องคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ผู้สอนเป็น 

ผู้ที่เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน การศึกษานอกระบบถือเป็นกระบวนการการจัดการศึกษาให้กับผู้ที่พลาดโอกาส
การเรียนจากภาคปกติหรือผู้ที่ต้องการพัฒนาตนเองในการเรียนรู้ ซึ่งจะเน้นการเพ่ิมศักยภาพของผู้เรียนเป็น
สำคัญ 

5. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกคนควรได้รับ 
โอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสิทธิ์ที่ทุกคนควรได้รับ จะทำให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดสังคมการเรียนรู้ที่กว้างขวางและรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาที่สูงขึ้นอย่างมั่นคงเพราะการพัฒนาที่บุคคลจะทำให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
และมีคุณธรรมสามารถนำความรู ้มาช่วยพัฒนาและยกระดับตนเองให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
การศึกษานอกระบบหรือที่เรามักจะเรียกกันว่า กศน. ต่อมากได้เปลี่ยนชื่อเป็น สกร. ซึ่งเป็นสถานที่เปิดโอกาส
ให้กับผู้ที ่ประสบปัญหาเรื่อง การเรียนไม่จบหรือไม่สามารถเรียนต่อในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ เช่น 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย เพราะปัจจุบันการสมัครงานในบริษัทต่างๆ  จำเป็นต้องมีวุฒิ
การศึกษามาสมัครอย่างน้อยก็ต้องจบมัธยมศึกษาตอนปลายจึงสมัครงานได้ ทำให้ใครหลายคนที่ไม่มีวุฒิ
การศึกษา ก็สามารถมาเรียนที่ได้เพ่ือนำวุฒิการศึกษาไปสมัครงานได้ 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  มาตรา 4  เด็ก หมายถึง เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปี
ที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว มาตรา 6 ให้
ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา (ความหมายของคำว่าสถานศึกษา บอกไว้ในมาตรา 4 คือ สถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาภาคบังคับ) มาตรา 7 ในกรณีไม่สามารถดำเนินการให้เด็กเข้าเรียนได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
รายงานให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ที่พบเด็กแล้วแต่กรณี เพ่ือ
ดำเนินการให้เด็กได้เข้าเรียนในสถานศึกษา มาตรา 13 ผู้ปกครองที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งพันบาท 

      ตามหนังสือสำนักงาน กศน. ที่ ศธ 0210.04/5719  เรื่อง  การรับนักเรียนในระบบเข้าศึกษาใน 
สถานศึกษา กศน. ลงวันที ่ 11 ธันวาคม 2551 ระบุว่า  กรณีเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปีบริบูรณ์ เข้าเรียน         
ภาคบังคับในสถานศึกษา กศน. ให้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทำหนังสือส่งตัวเด็กนักเรียนมา และต้อง    
เข้าเรียนโดยใช้เวลาเรียน กศน. ไม่น้อยกว่าเด็กในวัยเดียวกันที่เรียนอยู่ในโรงเรียนปกติ แต่ถ้าจบภาคบังคับแล้ว 
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มาสมัครเรียน กศน. ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุเท่าไหร่ก็มาสมัครได้ และใช้เวลาเรียนตามระเบียบ
ของ กศน. ถ้าเป็นเด็กไร้สัญชาติ/ไม่มีทะเบียนบ้าน ไม่ต้องไปผ่านสำนักงาเขตพ้ืนที่การศึกษา  ให้มาสมัครเรียน
กับ กศน.ได้  ตอนนี้เด็กในวัยเรียนที่ไม่สามารถเรียนในระบบได้ เช่น บุตรแรงงานต่างด้าว มาเข้าเรียน กศน.
มากแล้ว สำหรับคำว่า “ต้องมาใช้เวลาเรียน กศน. ไม่น้อยกว่าเด็กในวัยเดียวกันที่เรียนอยู่ในโรงเรียนปกติ” นั้น 
ให้ยึดอายุเป็นหลัก ไม่ยึดจำนวนปีที่เรียน โดยหลักสำคัญในการจบ คือ 

      ก. ต้องเรียนครบตามโครงสร้างและเงื่อนไขการจบหลักสูตร  และ 
      ข. จะจบระดับชั้นประถมศึกษาต้องอายุ 12 ปี จะจบระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ต้องอายุ 15 ปี  

ไม่ว่าจะมีการเทียบโอนหรือไม่ก็ตาม ส่วนเวลาเรียนจะเป็นกี่ปีไม่สำคัญ อาจน้อยกว่า 3 ปี หรือมากกว่า 6 ปี     
ก็ได้ ให้ยึดอายุเป็นหลัก  (โดยถ้าเด็กยังอายุน้อย เหลือเวลาอีกมากกว่า 6 ปี หรือ 3 ปี จึงจะอายุครบ 12 ปี  
หรือ 15 ปี ควรจัดทำแผนการสอนตามเวลาที่เหลือ เช่น มาเริ่มเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ตอนอายุ 
11 ปี ซึ่งเหลือเวลา 4 ปีจึงจะอายุครบ 15 ปี ก็ควรทำแผนการสอนให้เด็กใช้เวลาเรียน 4 ปี เพราะถ้าให้เด็ก
เรียน 2 ปีจบแล้วไม่ออกใบวุฒิให้เด็กเขาจะไม่เข้าใจและอาจเป็นปัญหาได้) 
            ต่อมามีหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 0209/ว 3111 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2566 ซักซ้อมความเข้าใจเรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติตามหนังสือสำนักงานปลัดกระทรวง สำนัก
อำนวยการ กลุ่มช่วยอำนวยการ ที่ ศธ 0201.0/176 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2546 เรื่องการศึกษาของเด็กที่
อยู่นอกโรงเรียนแต่อายุไม่พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ  
      เพ่ือให้การส่งต่อนักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ เข้าศึกษาในสถานศึกษา 
สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริมการเรียนรู้จึง
มีแนวปฏิบัติการรับนักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ รวมถึงเด็กที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษา
ภาคบังคับที่ไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษา เพ่ือเข้าเรียนในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ดังนี้ 
            1. การส่งต่อนักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ กรณีนักเรียนที่ออกกลางคันและ
ไม่ประสงค์ศึกษาต่อในระบบโรงเรียน ให้หน่วยงานที่กำกับดูแลสถานศึกษาตั้งอยู่ดำเนินการส่งต่อนักเรียนให้
เข้าศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ในกรณี ดังนี้ 

      1.1 นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี
ดำเนินการส่งต่อให้ศึกษาที่สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

      1.2 นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาในกำกับสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานส่งเสริมการศึกษา
เอกชนจังหวัด แล้วแต่กรณี ดำเนินการส่งต่อให้ศึกษาที่สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

     1.3 นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร ให้สำนักงานเขตในกรุงเทพมหานคร 
ดำเนินการส่งต่อให้ศึกษาที่สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

     1.4 นักเรียนที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้หน่วยงานต้นสังกัด 
ที่กำกับดูแลสถานศึกษาตั้งอยู่ ดำเนินการส่งต่อให้ศึกษาที่สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

นอกเหนือจากข้อ 1.1 – 1.4 ให้หน่วยงานต้นสังกัดที่กำกับดูแลสถานศึกษาที่ตั้งอยู่  
ดำเนินการส่งต่อให้ศึกษาที่สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

2. การส่งต่อเด็กท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และมีความจำเป็นต้องเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แล้วแต่กรณี ดำเนินการส่งต่อเด็กให้ศึกษาที่
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
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3. รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการในการส่งต่อนักเรียน ตามข้อ 1           
ให้หน่วยงานที่กำกับดูแลสถานศึกษาแล้วแต่กรณี  จัดทำเอกสารประกอบการส่งต่อนักเรียน ดังนี้ 
               3.1 ระเบียนแสดงผลการเรียน 
               3.2 สำเนาทะเบียนบ้าน 
               3.3 สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
               3.4 รูปถ่าย 1 นิว้ จำนวน 2 ใบและอ่ืน ๆ เช่น ใบเปลี่ยนชื่อ - ชื่อสกุล, ใบเปลี่ยนชื่อ – ชื่อสกุล
ของบิดามารดา (ถ้ามี) เพ่ือนำมาเทียบโอนผลการเรียนเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
            ทั้งนี้ เมื ่อสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ รับนักเรียนหรือเด็กที ่อยู่ในเกณฑ์การศึกษา        
ภาคบังคับเข้ามาศึกษาแล้ว ต้องออกแบบโดยจัดทำแผนการเรียนรู้และจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับ
สภาพและวัย ตลอดจนความจำเป็นที่ต้องได้รับการพัฒนาของกลุ่มเป้าหมายให้ครบตามโครงสร้างหลักสูตรและ
ต้องไม่จบการศึกษาเร็วกว่าการศึกษาในภาคปกติ 

  ฉะนั้น เพื่อให้ผู้ปกครองนักเรียนที่มาติดต่อขอหนังสือรับรอง มีความเข้าใจทราบความต้องการของ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในเรื่องเอกสารประกอบการขอหนังสือรับรอง จึงได้จัดทำรายละเอียดให้กับ 
ผู้ปกครอง โรงเรียนและตัวอย่างหนังสือรับรอง เพื่อไม่ให้เกิดการเรียนซ้ำซ้อนและการรับเงินอุดหนุนจาก 
งบประมาณแผ่นดินทางใดทางหนึ ่ง หากมีมีการตรวจสอบและพบว่ามีการลงทะเบี ยนเรียนซ้ำซ้อนกับ 
สถานศึกษาอ่ืนจะถือว่าการเรียนกับ สกร./สกท. เป็นโมฆะ 

รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการในการส่งต่อนักเรียน ได้แก่ 
1. สำเนาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.1) 
2. สำเนาสูติบัตรของนักเรียน 
3. สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของนักเรียน 
4. สำเนาทะเบียนบ้านของนักเรียน 
5. สำเนาบัตรประชาชน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง 
6. สำเนาทะเบียนบ้าน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง 
ทั้งนี้ให้ บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง รับรองสำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

           การทำหนังสือรับรองส่งต่อนักเรียนเข้าเรียนการศึกษานอกระบบ จะรับรองให้เฉพาะนักเรียน            
ทีศ่ึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 เท่านั้น   

           กรณีเป็นผู้เรียน (ชาวต่างชาติ/เด็กไร้สัญชาติ) ที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ มี
ความจำเป็นต้องเข้าศึกษาต่อในสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) จะรับรองให้เฉพาะผู้ที่จะมาเรียนที่มี 
สำเนาทะเบียนบ้านอยู่ในเขตอำเภอสันป่าตอง อำเภอสารภี อำเภอหางดง อำเภอแม่วาง อำเภอดอยหล่อ  
ทั้งนี้ต้องให้เจ้าของบ้าน/นายจ้าง/กำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน/ข้าราชการ/อื่นๆ (บุคคลที่น่าเชื่อถือ) รับรองใน 
การให้ที่พักพิงท่ีอยู่อาศัยด้วย ตามเอกสารหลักฐานของกรมการปกครองหรือตามเอกสารแนบท้าย 

อนึ่ง หากตรวจสอบหลักฐานของผู้เรียนแล้วไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือ      
ทางสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 จะไม่ออกหนังสือรับรองเพื่อเข้าศึกษาต่อ 
การศึกษานอกระบบให้ 
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วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการเตรียมความพร้อมในระดับการศึกษาปฐมวัยและได้รับ 
การศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพมีโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 

2. เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาทุกฝ่ายมีความเข้าใจที่ถูกต้องและจัดการศึกษาอย่างมี 
คุณภาพ 

3. เพ่ือให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและแนวทางที่จะเชื่อมโยง 
ระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

4. เพ่ือส่งเสริมศึกษาวิจัยและเผยแพร่รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการศึกษา 
5. เพ่ือส่งเสริมการจัดการศึกษามีการประสานงานอย่างเป็นระบบ 

 
ขอบเขตของงาน 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ ตลอดจนขอบข่ายภารกิจของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางแผนและกำหนดแนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริม
การจัดการศึกษานอกระบบให้เชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ติดตามประเมินผล ปรับปรุง
เชื่อมโยงการจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณ์ของการศึกษานอกระบบที่มี
ความยืดหยุ่นและหลากหลายรูปแบบไม่ไม่ข้อจำกัดเรื ่องอายุและสถานที่โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพมนุษย์ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานดังนี้ 

1. ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ 
2. มีขอบข่ายภารกิจความรับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. วางแผนและกำหนดแนวทางในการสนับสนุน ส่งเสริม การจัดการศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 

อัธยาศัย เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ประสานงานกับหน่วยงาน หรือผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง 

ทั่วถึง 
5. ประสานติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษานอกระบบ เพ่ือปรับปรุงการจัดการศึกษานอกระบบ 

ให้ทั่วถึง มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
6. สรุปรายงาน 
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วิธีการขั้นตอนการขอรับบริการ 
1. ผู้ขอรับบริการ (ผู้ปกครอง )และนักเรียน ยื่นคำร้องแจ้งความประสงค์เข้าศึกษาต่อศูนย์ส่งเสริมการ

เรียนรู้ (สกร.) พร้อมเอกสารหลักฐาน 
2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานความถูกต้อง
3. กรณีถูกต้องเจ้าหน้าที่จัดทำหนังสือมอบตัวเข้าเรียนไปที่ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.)
4. มอบหนังสือให้ผู้ขอรับบริการ (ผู้ปกครอง) ไปยื่นต่อศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.)  5.
กรณีไม่ถูกต้องส่งคืนเอกสารให้ผู้ปกครอง 

ระยะเวลาที่ใช้ในการขอรับการบริการ 
1. ผู้ขอรับบริการ (ผู้ปกครอง) และนักเรียน ยื่นคำร้องแจ้งความประสงค์เข้าศึกษาต่อศูนย์ส่งเสริมการ

เรียนรู้(สกร.) พร้อมเอกสารหลักฐาน (ดำเนินการภายใน 10 นาที) 
2. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานความถูกต้องของคำร้องขอย้าย (ดำเนินการภายใน 15 นาที)
3. กรณีเอกสารหลักฐานครบถ้วนและมีทะเบียนบ้านอยู่ในพ้ืนที่บริการของ สพป.เชียงใหม่ เขต 4
(ดำเนินการภายใน 10 นาที) 
4. กรณีเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนและไม่มีทะเบียนบ้านอยู่ในพื้นที่บริการของ สพป.เชียงใหม่ เขต 4

(ดำเนินการภายใน 10 นาที) 
5. กรณีถูกต้องเจ้าหน้าที่จัดทำหนังสือมอบตัวเข้าเรียนไปที่ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) โดยเสนอ

ผู้บังคับบัญชาลงนาม (ดำเนินการภายใน 20 นาที) 
6. มอบหนังสือให้ผู้ขอรับบริการ (ผู้ปกครอง) ไปยื่นต่อศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.)
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ช่องทางให้บริการ        One Stop Service : กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 

ค่าธรรมเนียม : ไม่มีค่าธรรมเนียม 

รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอรับบริการหนังสือรับรองจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1. สำเนาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.1)
2. สำเนาสูติบัตรของนักเรียน
3. สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของนักเรียน
4. สำเนาทะเบียนบ้านของนักเรียน
5. สำเนาบัตรประชาชน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง
6. สำเนาทะเบียนบ้าน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง
7. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล
8. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุลของบิดา-มารดา
9. รูปถ่าย 1 นิ้ว จำนวน 2 ใบ (ถ้ามี)

ทั้งนี้ให้ บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง รับรองสำเนาถูกต้องทุกฉบับ 

เหตุผลที่ขอย้ายไปเรียน สกร./ สทก. 

1. ไม่สะดวกในการเดินทางไปโรงเรียน
2. ระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในระบบมากเกินไป
3. เป็นบุคคลพิเศษ
4. ผู้ปกครองย้ายสถานที่ทำงานบ่อย
5. เด็กมีโรคประจำตัว
6. ค่าใช้จ่ายในการเรียน
7. ต้องการหารายได้ช่วยเหลือบิดา มารดา ระหว่างเรียน
8. เด็กบกพร่องทางร่างกาย
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แบบคำร้องขอย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ (สกร.) 

เขียนที่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 

เรื่อง ขอย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ (สกร.) 

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 

ด้วยข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) .......................................................................อายุ...........ปี 
บัตรประชาชนเลขท่ี......................................................อยู่บ้านเลขท่ี.............หมู่ที่.......ตำบล......... ..................... 
อำเภอ......................................จังหวัด.................................................  

 ในฐานะผู้ปกครองของ (เด็กชาย/เด็กหญิง).............................................................................. ..........................
ซึ่งเก่ียวข้องเป็น........................มีความประสงค์ขอให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4  
ส่งตัว (เด็กชาย/เด็กหญิง).................................................................................................................... ..................
บัตรประชาชนเลขท่ี.....................................................เกิดเม่ือ วันที่/เดือน/ปีพ.ศ........................... .................... 
อายุ........ป ีซึ่งอายุต่ำกว่า 15 ปีบริบูรณ์ จบการศึกษาในระดับชั้น.................................................................... 
จากสถานศึกษา........................................................อำเภอ.................................จังหวัด............ ......................... 
ขอย้ายนักเรียนในความปกครองของข้าพเจ้าไปเข้าเรียนที่ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อำเภอ/เขต............................. 
จังหวัด.............................................เนื่องจากเหตุผล.......................................................... .................................. 

ทั้งนี้ การย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ ดังกล่าว นักเรียนจะเข้าพักอยู่
บ้านเลขท่ี.................หมู่ที่.........ตำบล...........................อำเภอ..............................จังหวัด......... ...................... 
และได้แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องมาประกอบพิจารณา รายละเอียดดังแนบ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 

                                             (ลงชื่อ) ................................................. 

                                                      (.........................................................)  ผู้ปกครอง 

เบอร์โทรผู้ปกครอง.................................................. 
รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอบริการหนังสือรับรองเรียนต่อการศึกษานอกระบบ 
1. สำเนาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.1) 2. สำเนาสูติบัตรของนักเรียน 
2. สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของนักเรียน 
3. สำเนาทะเบียนบ้านของนักเรียน 
4. สำเนาบัตรประชาชน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง  
5.สำเนาทะเบียนบ้าน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง   
6. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล  
7. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุลของบิดา-มารดา   
8. รูปถ่าย 1 นิ้ว จำนวน 2 ใบ (ถ้ามี) 

โดยติดต่อขอรับหนังสือรับรองไปเรียนต่อการศึกษานอกระบบ (สกร.) ได้ที่ กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
สพป.เชียงใหม่ เขต 4 
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แบบคำร้องขอย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ (สทก.) 

เขียนที่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 

เรื่อง ขอย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ (สทก.) 

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 

ด้วยข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) .......................................................................อายุ...........ปี 
บัตรประชาชนเลขท่ี......................................................อยู่บ้านเลขท่ี.............หมู่ที่.......ตำบล......... ..................... 
อำเภอ......................................จังหวัด.................................................  

 ในฐานะผู้ปกครองของ (เด็กชาย/เด็กหญิง).............................................................................. ซึ่งเกี่ยวข้องเป็น
........................มีความประสงค์ขอให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4  ส่งตัว 
(เด็กชาย/เด็กหญิง)........................................................................................................... ..........................      
บัตรประชาชนเลขท่ี.....................................................เกิดเม่ือ วันที่/เดือน/ปีพ.ศ........................... .................... 
อายุ........ป ีซึ่งอายุต่ำกว่า 15 ปีบริบูรณ์ จบการศึกษาในระดับชั้น.................................................................... 
จากสถานศึกษา........................................................อำเภอ.................................จังหวัด............ .......... ............... 
ขอย้ายนักเรียนในความปกครองของข้าพเจ้าไปเข้าเรียนที่สถานบันการศึกษาทางไกล เขต............................. 
จังหวัด.............................................เนื่องจากเหตุผล.......................................................... ................................. 

ทั้งนี้ การย้ายนักเรียนไปศึกษาต่อการศึกษานอกระบบ (สทก.) ดังกล่าว นักเรียนจะเข้าพัก อยู่
บ้านเลขท่ี.................หมู่ที่.........ตำบล...........................อำเภอ..............................จังหวัด......... ...................... 
และได้แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องมาประกอบพิจารณา รายละเอียดดังแนบ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 (ลงชื่อ) .................................................  (.........................................................)  ผู้ปกครอง 

เบอร์โทรผู้ปกครอง.................................................. 
รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นคำขอบริการหนังสือรับรองเรียนต่อการศึกษานอกระบบ 
1. สำเนาระเบียนแสดงผลการเรียน (ปพ.1)  
2. สำเนาสูติบัตรของนักเรียน 
3. สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของนักเรียน 
4. สำเนาทะเบียนบ้านของนักเรียน  
5. สำเนาบัตรประชาชน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง  
6.สำเนาทะเบียนบ้าน บิดา/มารดา หรือผู้ปกครอง  
7. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล 7. สำเนาใบเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุลของบิดา-มารดา   
8. รูปถ่าย 1 นิ้ว จำนวน 2 ใบ (ถ้ามี) 

โดยติดต่อขอรับหนังสือรับรองไปเรียนต่อการศึกษานอกระบบ (สกร.) ได้ที่ กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
สพป.เชียงใหม่ เขต 4 
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หนังสือรับรองการพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 

วันที่............เดือน.......................พ.ศ............... 

 โดยหนังสือฉบับนี้ข้าพเจ้า (ชื่อผู้รับรอง) (นาย/นาง/นางสาว)...............................................................         
เลขประจำตัวประชาชน/บัตรประจำตัวข้าราชการ/บัตรประจำตัวพนักงาน เลขท่ี……………………………………….. 
มีสถานภาพเป็นข้าราชการในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน เจ้าบ้าน ผู้นำชุมชน นายจ้าง
อ่ืน ๆ...........................................................................   

อาศัยอยู่บ้านเลขที่........................หมู่ที่...................ซอย.....................................ถนน.............  ......................... 
แขวง/ตำบล................................เขต/อำเภอ...............................จังหวัด...........................รหัสไปรษณีย์............. 
เบอร์โทรศัพท์............................................... 

ขอรับรองว่า (นาย/นาง/นางสาว).................................................................................................       
ซึ่งเป็น  บิดา/มารดา/ผู้ปกครอง ของ (เด็กชาย/เด็กหญิง).............................................................................   
พักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านเลขท่ี...................... หมู่ที่............ซอย............ถนน.................................. ................
แขวง/ตำบล.................................เขต/อำเภอ ...........................จังหวัด............................. .... 
รหัสไปรษณีย์....................เบอร์โทรศัพท์ ....................................................พักอาศัยอยู่จริงตามที่อยู่ดังกล่าว 

ลงชื่อ......................................................ผู้รับรอง 
 (......................................................) 

วันที่............เดือน......................พ.ศ............. 
เบอร์โทรศัพท์................................................... 

หมายเหตุ : ทั้งนี้ พร้อมแนบสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของผู้รับรองเพ่ือเป็นหลักฐานประกอบ 

 

 

 

 

 

 



14 
 

บทที่ 3 
กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้อง 

 
 คู่มือปฏิบัติงานการศึกษานอกระบบ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 4เล่มนี้ 
จะมีเนื้อหาประกอบด้วยการขออนุญาตเรียนต่อในการศึกษานอกระบบ ณ ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เนื่องจากนักเรียนมีอายุต่ำกว่า 15 ปีบริบูรณ์ ซึ่งกฎหมายที่เกี ่ยวข้องได้
มอบหมายให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต ทำหนังสือรับรองในการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นของ
นักเรียนเพื่อแจ้งให้ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งในที่นี้จะขอนำเสนอกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับงานการศึกษานอกระบบ ไว้ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ  
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 

2. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
3. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
4. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
5. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา  

พ.ศ. 2548  
6. หนังสือสำนักงาน กศน. ที่ ศธ 0210.04/5719 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 
7. แนวปฏิบัติการส่งต่อนักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับเพื่อเข้าศึกษาใน

สถานศึกษา สังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้   
 
สรุปรายละเอียดกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ  
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 

- การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  
โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุ นให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

- การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับระดับอุดมศึกษา 
- การศึกษาตลอดชีวิต หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา 

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต 

- สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- กระทรวง หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และมีอำนาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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- มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

- มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 
ได้ร ับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องตลอดจนให้ได้ร ับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 

- มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ ่งเป็นเงื ่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที ่แน่นอน  (๒) 
การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  (๓) 
การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม 
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 

-    มาตรา ๑๗ ให้มีการศึกษาภาคบังคับจานวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้า 
เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั ้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

-  มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดย 
คำนึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวนสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม
ด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 

- ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนาของสภาการศึกษา มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
กำหนดเขตพื้นที ่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

- ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ 
มัธยมศึกษาการกำหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นเป็นสำคัญ ทั้งนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคาแนะนาของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

- ในกรณีที่เขตพ้ืนที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัด 
ให้มีการศึกษาข้ันพื้นฐานดังต่อไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้ 

2. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
- มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การศึกษาภาคบังคับ” หมายความว่า การศึกษาชั้นปีที่หนึ่งถึงชั้นปีที่เก้าของ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
         “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ 
                            “ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดา มารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจ
ปกครอง หรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และหมายความรวมถึงบุคคลที่เด็กอยู่ด้วยเป็น
ประจำหรือที่เด็กอยู่รับใช้การงาน 
    “เด็ก” หมายความว่า เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่
เด็กท่ีสอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว   
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- มาตรา ๕ ให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณีประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อ
ระหว่างสถานศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับโดยให้ปิดประกาศไว้ ณ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ ปกครองของเด็กทราบ
ก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

- มาตรา ๖ ให้ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเม่ือผู้ปกครองร้องขอ ให้สถานศึกษา 
มีอำนาจผ่อนผันให้เด็กเข้าเรียนก่อนหรือหลังอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกำหนด 

- มาตรา 11 ผู้ใดซึ่งมิใช่ผู้ปกครอง มีเด็กซึ่งไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาอาศัยอยู่ด้วยต้อง 
แจ้งสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันที่เด็ก
มาอาศัยอยู่ เว้นแต่ผู้ปกครองได้อาศัยอยู่ด้วยกับผู้นั้น 

- มาตรา ๑๓ ผู้ปกครองที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
- มาตรา ๑๔ ผู้ใดไม่อำนวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙ ต้องระวาง 

โทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
- มาตรา ๑๕ ผู้ใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร กระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นเหตุให้เด็ก 

มิได้เรียนในสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
- มาตรา 16 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

3. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
- มาตรา ๓๘/๒ ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่รับอุปการะดูแลเด็กที่มีเอกสาร 

แสดงตน ตามมาตรา ๑๙/๒ และมาตรา ๓๘/๑ ยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวแทนเด็กภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
เด็กมีอายุครบห้าปี 

- มาตรา ๓๘/๓ บัตรประจำตัวตามมาตรา ๑๙/๒ มาตรา ๓๘/๑ และมาตรา ๓๘/๒ มีอายุ 
สิบปี และให้ผู้ถือบัตรมีหน้าที่ยื่นคำขอต่ออายุบัตรประจำตัวภายในหกสิบวันนับแต่วันที่บัตรหมดอายุ เว้นแต่ผู้
นั้นจะมีอายุครบเจ็ดสิบปี ในกรณีเช่นนั้นให้บัตรประจำตัวที่มีอยู่มีอายุตลอดชีวิต แต่ไม่เป็นการห้ามที่บุคคลนั้น
จะขอมีบัตรใหม่ตามวรรคสอง 

- ในกรณีที่บัตรประจำตัวสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ หรือมีการแก้ไขชื่อ 
ตัว ชื่อสกุล หรือวันเดือนปีเกิดในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติ ให้ผู้ถือบัตรประจำตัวขอมีบัตรประจำตัว
ใหม่ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่บัตรประจำตัวสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ หรือนับแต่มีการ
แก้ไขชื่อตัว ชื่อสกุล หรือวันเดือนปีเกิดในทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติ แล้วแต่กรณี 

- การขอมีบัตรประจำตัวของเด็กที่มีอายุไม่ถึงสิบห้าปี ให้เป็นหน้าที่ของบิดา มารดา  
ผู้ปกครองหรือบุคคลที่รับอุปการะดูแลเด็กคนนั้นเป็นผู้ยื่นคำขอมีบัตร 

- หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอมีบัตรประจำตัว แบบและลักษณะของบัตรประจำตัว  
และรายการในบัตรประจำตัว ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด” 
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4. กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 

- การนับอายุ เด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้นับตามปี 
ปฏิทิน หากเด็กอายุ ครบเจ็ดปีบริบูรณ์ในปีใด ให้นับว่าเด็กมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดในปีนั้น 

- ประกาศสานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการนับ 
อายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ข้อ 1 การรับเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
สานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้รับเด็กที่มีอายุไม่น้อยกว่า ๔ ปีบริบูรณ์ 
  ข้อ 2 การนับอายุเด็กเพื่อเข้ารับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้นับตั้งแต่วันที่เด็กเกิดไปจนถึงวันแรกของการเปิดภาค
เรียนที่ ๑ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยปีการศึกษา การเปิดและปิดสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

5. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน 
สถานศึกษา พ.ศ. 2548  

- “หลักฐานทางการศึกษา” หมายความว่า เอกสารอันเป็นหลักฐานทางการศึกษาของ 
นักเรียน/นักศึกษา หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้เป็นหลักฐานทางการศึกษา ตามระเบียบนี้ 

- ข้อ ๕ ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตามกฎหมายว่า 
ด้วยการศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในสถานศึกษา 

- ข้อ ๖ การรับนักเรียน/นักศึกษาที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษา 
เรียกหลักฐาน เช่น สูติบัตร หรือหนังสือรับรองการเกิด เพ่ือนำมาลงหลักฐานทางการศึกษา 

6. หนังสือสำนักงาน กศน. ที่ ศธ 0210.04/5719 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 
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7. แนวปฏิบัติการส่งต่อนักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับเพื ่อเข้าศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการเรียนรู้   
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เอกสารอ้างอิง 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ  
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 (ออนไลน์) วันที่ค้นข้อมูล  28 พฤศจิกายน 2562 เข้าถึงได้จาก
https://person.mwit.ac.th/01-Statutes/NationalEducation.pdf 

กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธิีการนับอายุเด็กเพ่ือเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  
 (ออนไลน์) วันที่ค้นข้อมูล  28 พฤศจิกายน 2562 เข้าถึงได้จาก 
  http://202.29.212.162/samutprakan2/files/re-2556.pdf 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  (ออนไลน์) วันที่ค้นข้อมูล  28 พฤศจิกายน  

2562 เข้าถึงได้จาก
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/049/T_0033.PDF 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน 
 สถานศึกษา พ.ศ. 2548 (ออนไลน์) วันที่คน้ข้อมูล  28 พฤศจิกายน 2562เข้าถึงได้จาก 
 http://kormor.obec.go.th/discipline/dis033.pdf  
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 (ออนไลน์) วันที่ค้นข้อมูล  28 พฤศจิกายน 2562 เข้าถึงได้ 
 จาก http://www.moe.go.th/moe/nipa/ed_law/p.r.g.edu3.pdf 
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